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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 020/2014

Objeto Contratual: Contratagdo de empresa para prestagdao de servicos de descricdo e
pontuagédo de cargos a fim de possibilitar ajustes necessarios as atividades desempenhadas no
SEBRAE/RS e a comparacéo salarial com o mercado a partir de pontos.

DOS ELEMENTOS FATICOS

Brevissimo Historico

A demanda em tela versa sobre PEGA DE IMPUGNAGAO interposta pela HUCZOK & LEME
CONSULTORIA LTDA. que se manifesta irresignada com a solicitagdo no edital referente ao item
5 para efeito de habilitagdo, considerando restritiva a solicitagdo do SEBRAE/RS.

PRELIMINARES

Primeiramente, cumpre-nos consignar que o SEBRAE é uma instituicdo de natureza juridica
privada, n&do pertencendo ao rol de entidades que compde a administragdo direta ou indireta do
Estado, possuindo requlamento préprio, norteador dos procedimentos licitatérios da
Entidade.

O Regulamento de Licitagbes e de Contratos do Sistema SEBRAE €& um instrumento
independente e que possui “autonomia prépria”’, ndo se subordinando a legislagao federal e
normas complementares, nem mesmo a Lei Federal das Licitagdes n°® 8.666/93. Destarte, esse
entendimento esta sacramentado pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU), a partir do Acérdao n°
2788/2006 — 12 Cémara, que decidiu que o “Sistema S” nado integra o rol de Entidades
enumeradas no inciso X| — art. 37 — CF, assim como também o Douto Tribunal de Contas, através
da Decisédo n°® 907/97 — Plenario, em 11.12.97 (D.O.U. de 26/12/97), asseverou que 0s Servigos
Sociais Autdbnomos, ditos “Sistema S”, ndo estédo sujeitos aos ditames procedimentais licitatorios
da Lei Federal 8.666/93 e, sim, aos seus regulamentos proprios, devidamente publicados, motivo
pelo qual o preAmbulo do Edital estabelece que o referido certame esta regido pelo Regulamento
de Licitagbes e Contratos do SEBRAE/RS. Neste contexto, insurge providencial destacar a
decisdo do Tribunal Pleno do T.C.U., in verbis:

1. conhecer da presente dentncia, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 213 do RI/TCU, para, no mérito, considera-la: 1.1 — improcedente,
tanto no que se refere a questao da “adocdo”, pelo SENAC/RS, da praga publica
Daltro Filho em Porto Alegre-RS, quanto no que tange aos processos licitatorios, visto
que, por ndo estarem incluidos na lista de entidades enumeradas no paragrafo Unico
do art. 1° da Lei 8.666/93, os Servicos Sociais Autbnomos ndo estao sujeitos a
observadncia dos estritos procedimentos na referida lei, e sim, aos seus
requlamentos préoprios devidamente publicados.
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ANALISE DO MERITO

O Impugnante explana em sua pega de impugnagao que o edital referente ao item 5 para efeito de
habilitac&do restringe a competividade.

Por oportuno, destacamos o artigo 5° do Regulamento do Sistema SEBRAE, disponivel a todos os
licitantes na pagina do SEBRAE/RS.

Il — CONVITE — modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, escolhidos e convidados em numero minimo de 5 (cinco), com
antecedéncia_minima de 2 (dois) dias uteis, cujo instrumento convocatoério sera
afixado em local apropriado, com a finalidade de possibilitar a participagdo de outros
interessados.

Que esclarece, de forma clara, quaisquer duvidas insurgidas na pega de impugnagao sobre o
prazo estabelecido no edital para a abertura da licitagdo, estando em prazo superior ao minimo
previsto.

Ainda, ha deixar claro que a recorrente foi convidada como todos os demais fornecedores que
apresentaram cotacdo na fase inicial do certame, e ainda confirmou o recebimento do e-
mail/convite no dia 30/08/2013 as 18 horas e 18 minutos a colega Francielle Piffero Camargo
pertencente a area de licitagdo do SEBRAE/RS.

Em sua peca a recorrente explana ter ciéncia do objeto a licitar (“..consultoria na descricdo e
pontuacao de cargos e a comparacdo salarial com o mercado a partir de pontos...”) e por ser o
conteudo de sua area de atuacao nao teria o porqué alegar o desconhecimento e a insuficiéncia
de prazo para apresentar a proposta.

Quanto a alegacao de restricdo pela recorrente, a comissao técnica do SEBRAE/RS justifica a
insercao no edital do item 5.2.2.1:

- a necessidade de comparagéao atual e futura com salarios de mercado € o principal objetivo do
SEBRAE RS;

- que a comparagao, ora citada, prescinde de uma descricdo e avaliagdo de cargos utilizando
metodologia por pontos, dado que ndo ha como comparar, com o mercado, os cargos do
SEBRAE/RS, por nome e/ou por atividade, principalmente aqueles da area técnica, que
correspondem a cerca de 70% do quadro de pessoal;

- a necessidade de uma base salarial consistente, em quantidade de empresas, atualizada
constantemente, ndo pontual e com garantia de continuidade para futuras consultas — é
imprescindivel para atender a necessidade da Geréncia de Gestao de Pessoas do SEBRAE/RS,
que é ter informacao relevante sobre salarios praticados no mercado e as tendéncias em
remuneracao, e;

- a base salarial pesquisada devera ter sido formada utilizando a mesma metodologia de avaliagcao
de cargos por pontos, e ndo por metodologia similar, o que prejudicaria de forma significativa a
comparacado com o mercado.
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A alegacédo de que “correlacionar os pontos com salarios de mercado é outra etapa do processo”
descredencia o proprio método e gera duvida sobre o entendimento da metodologia por parte da
recorrente.

Com relagao a alegagéao de “nado é imprescindivel para se elaborar a tabela ou qualquer etapa do
Plano de Cargos e Salarios que se tenham os pontos dos cargos do mercado” também nao
procede como argumento para impugnacgao, porque a confeccao de tabela salarial e etapas do
Plano de Cargos e Salarios ndo séao objeto deste edital.

Também n&o procede a alegacdo de que a unica empresa ter condi¢gdes de atender ao objeto é a
Hay do Brasil, uma vez que recebemos duas propostas distintas.
DECISAO

Diante do exposto, a Comissao Especial de Licitagao resolve INDEFERIR a peca de impugnagéao
apresentada pela licitante HUCZOK & LEME CONSULTORIA LTDA.

Registre-se, dé-se ciéncia aos interessados, junte-se aos autos e cumpra-se.

Porto Alegre, 10 de setembro de 2013.

ASSINADO ORIGINAL

Vanessa da Costa Marques

Presidente
Renata Brito Thiesen Camara Denise Pinto Ribeiro
Membro da Comissio Membro da Comisséo técnica
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