AO SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS - SEBRAE

CONVITE 001\2014

CONTRA-RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

O objeto do presente ¢ o oferecimento de CONTRA-RAZOES ao
Recurso apresentado pela licitante E21, visando a desclassificagdo da presente licitante.

| DOS FATOS |

Argui a licitante Recorrente, de forma sintética, a necessidade de
desclassificaciio da licitante Recorrida, sob o fundamento de que esta nfo haveria
apresentado Balango Patrimonial dos moldes legais, o que traduz no descumprimento dos
termos do Edital publicado.

DOS TERMOS DAS CONTRA-RAZOES B

Ab initio, necessario se faz contrapor as razdes ofertadas pela licitante
Recorrente, inclusive por forga da efetiva analise documental da Comisso de Licitag@o,
que declarou a validade e atendimento dos requisitos propostos, pelos documentos juntados
por ambas as licitantes.

Primeiramente, necesséario se faz tornar claro, que o objetivo primordial
da Comissdo de Licitagsio, com a solicitagdo de apresentacdo do balango social, € conhecer
da satde financeira das empresas licitantes, de forma a vislumbrar as condigdes de
manutencdo da contratacio do servigo pelo prazo de 12 (doze) meses. Ou seja, a intengdo ¢
saber se a empresa se encontra com condigdes de arcar com a contratacdo, nfio vindo a
deixar de cumprir suas obrigagdes, por dificuldades financeiras ao longo do periodo de

contratagio.

Nesta senda, portanto, o interesse € que se apresente a real e atual
situagdo financeira da empresa. Portanto, plenamente 6bvia e correta a interpretacdo da
Comissio acerca dos documentos contabeis juntados pela licitante Recorrida, uma vez que
demonstram de forma fidedigna, o real status financeiro da licitante no exercicio contabil
diretamente anterior; ou seja, demonstrando qual hoje € sua condi¢ao financeira.




Note-se que este ¢ um fato de cabal importincia na andlise da
documentag¢do, eis que nos encontramos dentro do periodo legal para a elaboragdo dos
livros contdbeis atinentes ao exercicio fiscal de 2013, de forma que a apresentagdo do
mesmo ndo se pode ser imputada de forma absoluta (ndo é possivel a exigéncia da
apresentacio de documento, quando a lei prevé que o mesmo seja elaborado ate o dia 30 do
corrente més de margo). Desta forma, a juntada do Balanco Patrimonial nos moldes em que
suscitado pela Recorrente, néo se prestam a demonstrar a satde financeira da licitante, €is
que imputam a apresentagdo do Balanco Patrimonial atinente ao exercicio fiscal de 2012; o
que foge aos termos do item 6.2.16.

6.2.16 Balanco Patrimonial, exigivel e apresentada na forma e termos da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da licitante, vedado a sua substituicdo
por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizado por indices
oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagao
da proposta, devendo ser apresentada o respectivo memorial de calculo.

Portanto, o balanco patrimonial atinente ao exercicio fiscal subsequente
(2013), uma vez que devidamente firmado por profissional de contabilidade devidamente
habilitado, enseja o cumprimento dos termos da clausula em questdo, eis que a mesma,
expressamente, ndo imputa a necessidade de apresentacdo de copia do livro comercial.

Neste diapasfio, ha de se dar espago € aplicagio ao Principio da
Proporcionalidade, cuja leitura aduz pleno enquadramento a situagéio em questdo. Aponto o
referido Principio, que a ¢ necessario ao operador do direito, quando da atuagdo na
subsungdo do fato & regra, de que € necessario uma adequagio dos meios aos fins, de forma
a possibilitar a protecéo de um bem maior, qual seja, o efetivo resultado buscado com o ato,
em detrimento de uma anélise mais arraigada acerca da forma do mesmo. Ou seja, 0
Principio da Proporcinalidade imputa para o presente caso, um olhar mais arraigado ao
contetido do documento apresentado, do que a forma do mesmo. Assim, se 0 documento se
reveste dos termos da legalidade, uma vez que firmado por profissional habilitado e pelo
representante legal da empresa, ha de se cogitar pela analise de validade do mesmo, € ndo o
inverso, eis que a responsabilidade pela declaragdo e dados constante no documento, detém
efeito erga omnes, portanto, tendo igual ou maior forga que aquele advindo do documento
incrustrado no requisito editalicio.

Ademais, a propria jurisprudéncia acerca da matéria, pulula em nossos
tribunais, onde — também — de forma unissona, ha a manifestacdo acerca da necessidade de
afastamento do arraigado formalismo de procedimentos; € mais atengdo ao objeto da
discussdo; qual seja, a demonstragio da capacidade financeira da licitante em contratar €
ser contratada.
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera
irregularidade formal, passivel de ser suprida em certame
licitatério, em face dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido.

“nos autos do MS n° 5.631-DF (98/0005-624-6), de relatoria do
Ministro José Delgado, julgado em 13.5.98, a 1* Seciio do STJ
concedeu seguranca contra exigéncia desnecessdria, prevista em
edital de licitacfio, entendendo que o procedimento de licitagdo
encontra-se também vinculado ao principio da razoabilidade. O
voto

do Ministro-Relator defende a tese de que a Lei n° 8.666/93
“yeda que a administracio exija, na licitagdo, circunstincia
impertinente, desarrazoada, desproporcional e irrelevante para
o especifico objeto do contrato”

“Apelados: Elite Servigos Ltda., Fund. Cultural Carlos Drummond de Andrade
e outros

Relator: Des. Bitencourt Marcondes

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - PREGAO -
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA - EXIGENCIA DA
APRESENTAGAO DE BALANGO PATRIMONIAL - INABILITAGAO DE
LICITANTE — ALEGADA AUSENCIA DE “TERMO DE ABERTURA” — EXCESSO
DE FORMALISMO - DOCUMENTO IDONEO APRESENTADO

ACORDAO

Vistos etc., acordam, em Turma, a 82 Camara Civel do Tribunal de Justiga do
Estado de Minas Gerais, sob a Presidéncia da Desembargadora Teresa Cristina
da Cunha Peixoto, incorporando neste o relatorio de fls.,, na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigraficas, a unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso.

Belo Horizonte, 28 de outubro de 2010 (data do julgamento).
Des. Bitencourt Marcondes, Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

VOTO

O Sr. Desembargador Bitencourt Marcondes (Relator): Trata-se de recurso de
apelacdo civel interposto por Servicos Gerais Administracdo de Materiais e
Estocagem Ltda. — Sergame em face da r. sentenga proferida pelo MM. Juiz de
Direito Afréanio José Fonseca Nardy, da 22 Vara Civel da Comarca de ltabira, que,
nos autos do mandado de seguranga impetrado contra ato da Superintendente e
da Pregoeira da Fundagdo Cultural Carlos Drummond de Andrade, denegou a
seguranca pleiteada.

Requer a reforma integral da sentenga, pois, nos termos do art. 4°, inc. XllI, da Lei
n° 10.520/02, a exigéncia de apresentagéo de balango na modalidade pregéo €
considerada rigorismo exacerbado, de forma que o mesmo ocorre com a
inabilitagdo por auséncia do “termo de abertura®, notadamente quando se constata




que o “termo de encerramenio” contém a chancela da Junta Comercial,
comprovando, porianto, seu arquive no citado ente.

Aduz que, diante da ocorréncia de dividas a respeito da documentago
apresentada, caberia ao pregoeiro realizar a diligéncia prevista no § 3° do art. 43
da Lei n® 8.666/93, oficiando & Junta Comercial do Estado de Minas Gerais para
averiguagdo do registro na forma como exigido no edital.

Ressalta, por fim, que o termo de abertura se limita a conter dados singelos da
empresa quanto & razdo social, CNPJ, endereco e inscrigdo na Junta Comercial,
de forma gue sua auséncia ndo retira do licitante a capacidade econdmica em
cumprir o objeto licitado.

Recurso recebido a fls. 359.
Contrarrazbes apresentadas a fls. 325/380 e 381/382,
Deciséo a fls. 388.

O il. representante da Procuradoria Geral de Justica do Estado de Minas Gerais
manifesto-use, a fls. 391/395, pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.

Conhego do recurso, pois presentes os pressupostos extrinsecos e infrinsecos de
admissibilidade.

| — Do objeto do recurso Pleiteia a apelante a reforma integral da sentenga, pois, i)
a inabilitagio em razdo da auséncia do termo de abertura do balango patrimonial
representa excesso de formalismo, tendo em vista a norma inserta no art. 4°, inc.
XlI, da Lei n° 10.520/02; ii) caberia a0 pregoeiro, anteriormente & inabilitacdo, em
razdo da ocorréncia de diividas a respeito da documentagao apresentada, realizar
a diligéncia prevista no § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93, oficiando & Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais para averiguagéo do registro na forma como
exigido no edital; iii) a auséncia do “termo de abertura® nio retira do licitante a
capacidade econdmica em cumprir o objeto licitado, pois se limita a dados singelos
da empresa quanto a razao social, CNPJ, endereco e inscrigBo na Junta
Comercial.

A licitaggo tem por finalidade garantir 2 observancia do principio da isonomia e de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao, conforme estabelece o
art. 3° da Lei n® 8.666/93.

Dessa forma, é evidente que se caracteriza como procedimento formal; no entanto,
a existéncia de formalidades e a observancia ao principio da vinculagio ao edital
ndo podem importar na imposicdo de formalismos exacerbados, ja que ©
procedimento n@o se constitui em um fim em si mesmo, ao contrério, tem por
escopo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio, mas, ao
mesmo tempo, busca propiciar a todos os interessados igual oportunidade de
contratar com o Poder Pdblico.

A propésito, leciona Hely Lopes Meirelles: (...) o principio do procedimento formal &
o que impde a vinculagao da licitagdo as prescrigbes legais que a regem em todos
os seus atos e fases. Fssas prescricbes decorrem n&o s6 da lei, mas também, do
regulamento, do caderno de obrigagdes e até do proprio edital ou convite, que
complementa as normas superiores, tendo em vista a licitagdo a que se refere (Lei
n® B8.666/83, art. 4°). Procedimento formal, entretanto, nio se confunde com
“formalismo” — que se caracteriza por exigéncias initeis e desnecessarias. Por isso
mesmo, ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades
formais na documentagéo ou nas propostas — desde que. por sua irrelevancia, nao
causem prejuize 4 Administragio ou aos licitantes. A regra ¢ a dominanie nos
processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde nao houver dano para
qualquer das partes — ,pas de nullité sans grief T, como dizem os franceses.
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12. Art. 4° A fase externa do pregfo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

Xl — a habilitagdo far-se-a4 com a verificagéo de que o licitante esta em situagéo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o0 Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo — FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for
o caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a
habilitagéo juridica e qualificagdes técnica e econdémico-financeira;

No caso em tela, dois foram os motivos da inabilitagio da impetrante no Pregéo
Presencial n° 03/2009: nio ter apresentado como deveria o balango patrimonial,
em observancia ao item 8.1.2.3, pois a copia entregue nao contém o registro ou
autenticag@o na Junta Comercial; ndo consta © “termo de abertura” do livro diario,
apesar de constar o “termo de encerramento” (fls. 225).

A motivagdo do ato atacado se encontra calcada, basicamente, no principio da
formalidade, disposto no art. 4°, paragrafo Gnico, da Lei de Licitagges.

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 31, |, exige, para comprovagdo da qualificagéo
econdmico-financeira, o balango patrimonial e demonstragdes contabeis do altimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei. No mesmo contexto, a
Lei n° 10.520/02, que instituiu, no &mbito da Uni&o, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a modalidade de licitagio denominada preg&o, prevé, como requisito
para habilitaggo, a comprovagéo de que o licitante atenda as exigéncias do edital
quanto & qualificagdo econémicofinanceira (art. 4°, inc. XIlI). Dispoe o item 8.1.3.2
do instrumento convocatdrio em analise, in verbis:

“8.1.3 — Quallificagio Econdmica Financeira

8.1.3.2 — Serdo considerados ,na forma da leil o Balango Patrimonial (inclusive o
de abertura) e demonstracdes contabeis assim apresentados:

a) publicados em jornal; ou

b) por cépia ou fotocopia registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou
domicilio do licitante; ou

c) por copia ou fotocépia do livro Diario, devidamente autenticado na Junta
Comercial da sede ou domicilio do licitante ou em outro 6rgdo equivalente,
inclusive com os termos de abertura e de encerramento”.

A apelante, conforme se depreende dos documentos presentados (fls. 184/189),
apresentou, a titulo de comprovagdo da qualificagio econdmico- financeira,
fotocopia do ultimo balango patrimonial, no entanto, sem o “termo de abertura”.

O controle jurisdicional dos atos administrativos deve ser exercido & luz de sua
razoabilidade e proporcionalidade, pois, embora caiba & Administragao estipular os
documentos que julga necessarios para a comprovagéo da boa situagéo financeira
da empresa, tal juizo de valor deve guardar razoabilidade, para que ndo se
frustrem os principios mencionados nos dispositivos supramencionados.

In casu, tenho que os dbices impostos & habilitagdo da apelante estéo calcados
em formalismo exacerbado, incompativel com os demais principios.

|sto porque, ndo obstante a auséncia do “termo de abertura”, a copia do balango
patrimonial apresentada estd autenticada integraimente pelo Cartério do 3° Oficio,
consta “termo de encerramento” devidamente chancelado pela JUCEMG, além de
assinatura do contador credenciadoratificada pelo sécio-gerente, o que leva &
conclusio de que pode ser considerado documento iddneo para preencher
requisito de comprovagio de qualificagéo econdmico-financeira inserto no art. 31,
1, da Lei de Licitagbes.

Mutatis Mutandis, é esse o entendimento da 12 Segao do Superior ki
Justica, in verbis:

Administrativo. Licitagdo. Balango patrimonial com assinatura de contabilista
e ratificado por sécio-gerente. Eficacia. Eliminacdo de licitante.
irregularidade. Seguranga deferida. N&o ¢ licito negar-se eficicia a balango
elaborado por profissional de contabilidade e ratificado pelo sécio-gerente
da empresa licitante.
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Decisdo, por undnimidade, conceder seguranca (MS—.n° 5595-DF, DJ de
29.06.1998, rel. Ministro Humbergo Gomes de Barros, Orgac Julgador S1 -
primeira se¢io)

liegalidade, inabilitagdo, empresa, licitagio, alegagdo, irregularidade,
assinatura, administrador, balango, abertura, existéncia, autenticacao,
contador, rubrica, sécio, diretor, caracterizagdo, excesso, exigéncia,
Administragdo Piblica, inobservéncia, vinculagdo, edital. Administrativo.
Licitagdo. Habilitag3o. Exigéncia excessiva.

1. E excessiva 2 exigéncia feita pela Administragio Publica, de que, em
procedimento licitatério, o balango da empresa seja assinado pelo sdécio-dirigente,
quando a sua existéncia, validade e eficacia ndo foram desconstituidas, haja vista
estar autenticado pelo contador e rubricado pelo referido sécio.

2. Ha violacdo ao principio da estrita vinculagao ao edital, quando a Administracéo
cria nova exigéncia editalicia sem a observancia do prescrito no § 4° art. 21, da
Lei n® 8.666/93.

3. O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha
da proposta mais vantajosa.

4. Nao deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros detalhes
formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem caréter substancial.

5. Seguranca concedida.

Por unanimidade, conceder a seguranca.

(MS n° 5631-DF, DJ de 17.8.1998, rel. Ministro José

Delgado, Orgdo Juigador: S1 — primeira se¢&o.)

Na realidade, mantendo a decisfo atacada estar-se-ia indo de encontro ao
principio da proporcionalidade, j& que nao se me apresenta adequado inabilitar
empresa que, embora tenha apresentado a proposta mais vantajosa, nao acostou
documento “completo”, cuja exigéncia supera aquela inserta no art. 31 da Lei n°
8.666/93. E importante frisar que a auséncia do “termo de abertura” poderia ser
suficiente para macular a copia, mas néo o conteudo do balanco, pois foi
apresentado o “termo de encerramento” devidamente chancelado pela Junta, ou
seja, caso o balango estivesse incompleto, a JUCEMG n&o teria aposto
autenticagéo.

Nesse sentido, vale transcrever os comentarios de Margal Justen Filho:

N&o se pretende negar que a isonomia & valor essencial, norteador da licitagio.
Mas & necessario, assegurando tratamento idéntico e equivalente a todos os
licitantes, possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa. Nao é cabivel excluir
propostas vantajosas ou potencialmente satisfatorias apenas por apresentarem
defeitos irrelevantes ou porgue o “principio da isonomia” imporia tratamento de
extremo rigor. A isonomia ndo obriga adogdo de formalismo irracional. Atende-se
ao principio da isonomia quando se assegura que todos os licitantes poderéo ser
beneficiados por idéntico tratamento menos severo. Aplicando-se o principio da
proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de correcdo de defeitos
secundarios nas propostas dos licitantes. Ora, o principio do formalismo, como
todo principio, no pode ser interpretado de maneira absoluta, principalmente
porque existem outros principios informadores do sistema que, aparentemente,
mosiram-se antinémicos entre si. No caso da licitagdo, vérios principios a
informam, tais como o da igualdade, legalidade, competitividade, impessoalidade,
vinculagdo do edital, julgamento objetivo, e adjudicagao compulsoéria efc. Tais
principios tém por objetivo permitir & Administragio a escolha da melhor proposta
e a igualdade dos licitantes. Dai por gque os principios informadores podem ser
relativizados, para que seja atendida a finalidade da licitagéo, que se faz através
de interpretagdo sistematica, onde se hierarquizam as normas de modo a evitar
que um principio se imponha & custa da supress&o de outro principio, ou até
mesmo contrarie o sistema cujos principios sdo seus alicerces.

Dentro dessa perspectiva, merece reforma a sentenga objurgada, pois, ao
contrario do consignado pelo il. Magistrado a quo, vislumbro ilegalidade no ato que
considerou a empresa recorrente inabilitada. Isto porque preencheu o requisito da
comprovagdo da qualificagio econdmico-financeira nos termos previstos no art. 31
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da Lei n® 8.666/93, ndo obstante o documento apresentado esteja “incompleto”
pelo paréametro do edital.

Il — Conclus@o

Ante o exposto, dou provimento ao recurso de apelagdo, para reformar a sentenga
e conceder a seguranga pleiteada, tornando definitiva a liminar concedida. Custas,
na forma da lei. E como voto.

O Sr. Desembargador Fernando Botelho:
Voto
De acordo.

O Sr. Desembargador Edgard Penna Amorim:

Voto

Acompanho o em. Relator, reservando-me, porém, o
eventual e oportuno aprofundamento do estudo da matéria.

Samula: Deram provimento ao Recurso.”

Note-se portanto, necessdria a aplicagdo do Principio da
Proporcionalidade em advento do Principio da Formalidade, uma vez que a proposta mais
vantajosa deve ser o fator preponderante, primordialmente, diante do fato de haver a
licitante Recorrida apresentado o competente Balango Comercial, devidamente firmado por
contador habilitado e socio-gerente, pessoas que hdo de responder por qualquer fato
advindo dos termos do referido balango.

Portanto, restando apresentado o Balango Patrimonial de forma a
demonstrar de forma efetiva a saude financeira da licitante no exercicio fiscal de 2013; bem
como, estando o referido documento firmado por profissional da 4rea de contabilidade
devidamente habilitado, assim como firmado pelo representante legal da licitante, ha de se
dar maior importincia ao conteido do que a forma do documento carreado ao processo
licitatério, coroando-se o Principio da Proporcionalidade, que foca e busca 0 apego ¢ a
entrega do objeto final do procedimento, ao invés do entrave buscado pela Recorrente
quanto a forma e demais formalismos, o que pode vir a prejudicar a Licitante acerca da
possibilidade em conhecer a melhor proposta.

Em vista do exposto, REQUER-SE a apreciagio e provimento das
Contra-Razbes ao Recurso oposto, com o julgamento de procedéncia das mesmas, com 0
nuto de ter por valida a documentagio fornecida a titulo de Balango Patrimonial, com azo
ao Principio da Proporcionalidade, uma vez que atinge o objetivo de demonstrar a efetiva
satide financeira da licitante Recorrida, assim como, possibilita buscar a possibilidade de
entrega da melhor proposta ao Orggo Licitante; e nfo de apenas uma tmica proposta.

Porto Alegre, 12 de marco de 2014.
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