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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONVITE N° 002/2014

Objeto: PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA NO
SEGMENTO EMPRESARIAL E NA TEMATICA DE INOVAGAO, PARA A:I'UA(}AO JUNTO
AOS AGENTES DO PROGRAMA ALI - AGENTES LOCAIS DE INOVACAO/RS.

AN
/022

Recorrente: ALIAR CONSULTORIA E DESENVOLVIMENTO LTDA.

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DOS FATOS
Brevissimo Histérico

Trata-se da analise de RECURSO ADMINISTRATIVO tempestivamente interposto pela
recorrente ALIAR CONSULTORIA E DESENVOLVIMENTO LTDA. contra a decis@o que a
inabilitou da Concorréncia 002/2014.

Conforme consta nos autos, a licitante KELICA CARDOSO CONSULTORES
ASSOCIADOS LTDA. apresentou suas CONTRARRAZOES no prazo legal.

ANALISE DE MERITO
Alegacdes da Recorrente

1. Referente ao item 1 da peca recursal a recorrente alega ter apresentado todos os
documentos na forma da Lei e do Edital;

2. Referente ao item 2 da peca recursal a recorrente questiona o motivo pela sua
inabilitacéo: Auséncia do Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diério;

3. Referente ao item 3 a recorrente alega Modelo Contabil diferenciado para
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte;

4. Referente ao item 4 a recorrente alega que o principio da igualdade foi violado na
presente licitacdo.

DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO

|
A empresa KELICA CARDOSO CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA apresenta que 7
cumpriu todos os requisitos essenciais da fase de Habilitago, satisfazendo a finalidade e /
objeto do edital e a diligéncia realizada ocorreu embasada nos itens 17.4 e 17.7 do edital, /
assim como, a falta de autenticacdo do documento nZo se caracteriza como inclusdo /b\
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posterior de documento e nem de informagédo que devesse constar originariamente na
proposta, mas sim como um ato puramente formal, atendendo ao item 17.8 do edital.
Portanto, solicita a que a Comisséo de Licitacdo mantenha a decisdo quanto a sua
habilitagéo.

Andlise das Alegacdes da Recorrente

. Ao analisar o recurso apresentado, verificamos novamente sobre a ndo apresentacdo do
Termo de abertura e encerramento do Balango patrimonial na forma da lei.

Como todo ato administrativo, a licitagdo &€ um procedimento formal. A formalizagéo
obrigatoria eleva a licitacdo ao patamar de processo administrativo.

A doutrina posiciona nas ligbes de Hely Lopes Meirelles sobre vinculagdo ao instrumento
convocatorio:

A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. [...]. O edital € a
lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus temos tanto os licitantes
como a Administragcdo que o expediu. Assim, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitagdo, durante todo o
procedimento.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2006, p. 274-275)

No caso concreto, a auséncia de apresentacdo de documentos obrigatérios, insurge
providencial destacar os ensinamentos do doutrinador Margal Justen Filho, in verbis:

E fundamental, ademais, diferenciar as exigéncias cujo cumprimento é

absolutamente obrigatério_daquelas que refletem uma mera “solicitacdo”
(por assim dizer) da Administragdo. Essa distingdo néo é irrelevante, muito

pelo contrario. Ou seja, ha certas determinagbes sobre a formulacdo das
propostas que facilitam o trabalho da Comissdo, mas cuja infragdo nédo se
fraduz em prejuizo aos interesses colocados sob tutela do Estado. (in
Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. JUSTEN
FILHO, Marcal. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 547) (Grifo nosso)

Cabe observar que a comisséo de licitagdo do SEBRAE néo utiliza do formalismo excessivo
em suas decisdes administrativas, utilizando, quando cabe, o principio da razoabilidade.

Referente ao formalismo vejamos o entendimento do nosso Superior Tribunal de Justica:

“Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a
configuracdo do ato. ”

(RMS n. 15.530/RS, Relatora Ministra Eliana Calmon, 22 Turma, julgado em
14.01.2003, DJ 01.12.2003, p. 294).

Sigamos.
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O edital foi claro em seu item 5.2.3.2 (pag. 6) ao solicitar:

“5.2.3.2 Balango Patrimonial, exigivel e apresentada na forma e termos da
lei (Cédigo Civil Brasileiro - Lei n® 10.406/2002 — Arts. 1.179, 1.180 e
1.181), que comprovem a boa situagédo financeira da licitante, vedado a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizado
por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data
de apresentagdo da proposta, devendo ser apresentada o respectivo
memorial de calcufo. ”

Pela redac&o do item, o balanco patrimonial devera ser apresentado na forma e termos da
lei, ou seja, nos termos dos artigos do Cadigo Civil Brasileiro, Lei n°® 10.406/2002, in verbis:

“Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria séo obrigados a seguir
um sistema de contabilidade, mecanizado ou n&o, com base na escrituragao
uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentagéo
respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultado
econdmico.

()

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é indispensavel o
Diario, que pode ser substituido por fichas no caso de escrituragéo
mecanizada ou eletrdnica.

Paragrafo (nico. A adocdo de fichas ndo dispensa o usoc de livro
apropriado para o lancamento do balanco patrimonial e do de resultado
econdémico.

Art. 1.181. Salvo disposicéo especial de lei, os livros obrigatérios e, se
for o caso. as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados

no Registro Piblico de Empresas Mercantis.

Paragrafo Unico. A autenticacdo ndo se fard sem que esteja inscrito o
empresario, ou a sociedade empresdria, que podera fazer autenticar livros
hao obrigatorios.”

(Grifos nossos)

ainda a correta interpretacéo quanto & expressdo “na forma e termos da Lei” exigida:

Nesta linha, colacionamos alguns julgados sobre o tema do recurso impetrado, reforcando ( A

\ 4
TJ-MA - MANDADO DE SEGURANCA : MS 182132005 MA %

Direito administrativo. mandado de seguranca. concorréncia publica.
inabilitacdo. termos de abertura e de encerramento do livro diario. ndao
apresentagdo. qualificacdo econémico-financeira ndo demonstrada.
exigéncia do edital. ilegalidade. Ndo ha ilegalidade no
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para a habilitacdo de licitante em _concorréncia pablica, a apresentacdo de
seus Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Diario, isso porqgue a
correta exegese da expressdo "na forma da lei", constante do texto do
art. 31 da Lei n.° 8.666/93, remete a matéria & legislagdo suplementar,
motivo pelo qual aplicavel & espécie é o novo Cédigo Civil, no Livro Il, que
disciplina o Direito da Empresa, especificamente o Capitulo 1V, que trata da
Escrituracdo, em seus artigos 1.180, p. tnico; 1.181, p. tnico; e 1.184, §
2° Os Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Diario, desde gue
devidamente registrados na Junta Comercial, sdo meios habeis a comprovar
a_qualificacdo econdmico-financeira_da _empresa, pois neles acham-se
transcritos todo o balanco patrimonial _da licitante. A auséncia desses
documentos entretanto, enseja a inabilifacdo para os termos do
certame, j& gue a Administracdo Publica ndo teré a sua disposicdo

dados objetivos para avaliar se a empresa possui_capacidade para
satisfazer os encargos econbémicos decorrentes do conirato. Néo

possui direito liquido e certo a impetrante que deixa de cumprir a exigéncia
constante do edital de concorréncia, que tinha por objetivo a demonstragédo
de sua qualificagdo econémico-financeira. Ordem denegada.

TJ-SC - Agravo de Instrumento : AG 105565 SC 2009.010556-5

Mandado de seguranga com pedido liminar - procedimento licitatério -
tomada de preco - apresentacio do termo de abertura e encerramento
do livro diario - exigéncia expressamente contida no edital -
descumprimento - empresa considerada inabilitada - liminar denegada
- decisao mantida - recurso improvido.
E certo que nas licitagbes deve-se evitar rigorismos intiteis e formalidades
ou documentos desnecessédrios a qualificacdo dos interessados. Nesta
foada, a exibicdo do termo de abertura e encerramento do livro didric ndo
representa mero formalismo da comissdo licitante, pois configura ele
documento habil a conferir _autenticidade ao balanco patrimonial
apresentado pelo inferessado. Ademais, tratando-se de exigéncia
expressamente contida no instrumento convocatério, vige o principio da
vinculacdo ao edital, devendo o licitante observa-lo para que possa ser
regularmente habilitado. (Agravo de Instrumento n., Relator: Sérgio Roberto
Baasch Luz, Primeira Camara de Direito Publico, data de julgamento
11/02/2010).

Apelacao civel em mandado de seguranca - licitagcdo - tomada de
precos - inabilitacdo - auséncia do termo de encerramento - exigéncia
expressa pela lei - vinculagdo ao edital convocatorio - impossibilidade
de juntada de documento em fase judicial - inexisténcia de formalismo
do certame. O balanco patrimonial € peca integrante no edital da licitac&o.
Nele s&o exigidas as demonstracdes contabeis na forma da lei 486/69. a
gual determina a incluséo do termo de encerramento nao livrg
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essa _exigéncia. inabilita-se o participante em face dos principios
administrativos _da_legalidade e da vinculacdo ao edital. A juntada de
documento na fase judicial ndo supre o direito de ulterior habilitagdo
licitatéria. O excessivo formalismo alegado pela impetrante, para suprir as
irregularidades ndo pode ser aceito, haja vista a violagdo das verdades
axiomaticas acima indicadas. O amor a forma, ademais, ndo pode relegar o
contetido do direito e a realidade das coisas, desestabilizando a seguranca
juridica e a clareza das normas editalicias. (Apelagéo Civel em Mandado de
Seguranca n., de Sdo José, Relator: Voinei Carlin, Primeira Camara de
Direito Publico, data de julgamento 13/06/2002).

Considerando as questbes impetradas, apos consulta aos devidos julgados chegamos a
concluséo que a falta de apresentacdo do Termo de Abertura e Encerramento do Livro
Diario ndo se configura como uma simples falha no formalismo e sim uma exigéncia legal
obrigatéria.

Assim, podemos afirmar que, o Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario é parte
integrante e deverdo ser obrigatoriamente apresentados, devidamente autenticados no
Registro Publico de Empresas Mercantis, no caso a Junta Comercial ou cartério, esta clara a
exigéncia do edital.

Quanto ao Modelo Contébil diferenciado para as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte.

Conforme informado pela recorrente, em seu recurso administrativo, a mesma se enquadra
na Resolucao CFC 1.418, que aprovou a Interpretacé&o Técnica 1.000, indicando o Modelo
Contébil para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, sendo que os documentos
contabeis obrigatorios s&o: Balango Patrimonial (PB), Demonstragdo do Resultado (DR),
Notas Explicativas (NE).

Cabe destacar, que a Resolugdo CFC 1.418 diz ainda que: “a microempresa e a empresa
de pegueno porte que optarem pela adocdo desta Interpretacio devem avaliar as

exigéncias requeridas de outras legislacdes que lhe sejam aplicaveis”.

Também quanto a escrituragéo contabil diz: “Os lancamentos contabeis no Livro Didrio
devem ser feitos diariamente. E permitido, contudo, que os lancamentos sejam feitos
ao final de cada més, desde que tenham como suporte os livros ou outros registros
auxiliares escriturados em conformidade com a ITG 2000 — Escrituracio Contabil,
aprovada pela Resolugdo CFC n.° 1.330/11”.

Ou seja, mesmo que empresa adote a Resolugdo CFC 1.418 a mesma ndo esta

desobrigada a apresentar o livro diario, bem como deve avaliar as exigéncias requeridas de \
\

outras legislagdes, no caso o Cdédigo Civil Brasileiro — Lei n® 10.406/2002 — Arts. 1.179,
1.180 e 1.181.

S
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3. No que se refere ao apontado pela recorrente no item 4 sobre a violag&o do principio da

IGUALDADE.

A Comissdo de licitaggdo da Concorréncia 002/2014 realizou diligéncias em alguns
documentos da empresa Kélica Cardoso Consultores Associados Ltda. pois a licitante
apresentou TODOS os documentos solicitados no edital. Conforme explicado nas respostas
dadas aos Registros em Ata, na Ata de Julgamento da Habilitacdo, no que tange ao contrato
social sua copia foi apresentada devidamente com o Registro da Junta Comercial, faltando
apenas a Autenticacdo em Tabelionato, ndo levantando nenhum tipo de dlvidas & esta
Comisséo quanto a veracidade do mesmo, fato que foi facilmente sanavel através da
diligéncia. Quanto ao documento referente ao Alvaréd de licenca para localizacéo da
Prefeitura de Caxias do Sul, o mesmo apresentado tratava-se da copia da copia
autenticada. As declaragdes de atendimento a legislacéo ambiental e atendimento ao Edital
e ndo necessitavam de autenticacéo por se tratarem de “declaracdes”.

Vejamos algumas decistes sobre o assunto:

[

N&o deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros detalhes
formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio

da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial. ”
(Mandado de Seguranga n° 5.631-DF)

“Falta de autenticac@o de folhas n&o pode ser suficiente para  eliminar
licitante. Em 19/08/2011 o TJSC ao julgar uma apelac&o entendeu que néo
se pode ter tanto apego a rigorismos formais.
Consta do Acdrdao que a licitante foi desclassificada, na fase de habilitacéo,
devido & apresentacdo de documento em desconformidade com as
exigéncias do edital (que consistiria na auséncia de autenticacdo de alguns
documentos), sem que se identificasse quaisquer indicios ou suspeita de
irregularidade (fraude ou falsidade). Assim, teria havido excesso de
formalismo, em ofensa aos principios da razoabilidade e competitividade.
E arremata o Acorddo: Mutatis mutandis, "é extremamente formalista a
decisdo que, em tomada de precos, inabilita licitante por auséncia de
autenticacdo em uma das folhas dos intimeros documentos
apresentados, sobretudo porque dissociada dos principios da
proporcicnalidade (razoabilidade) e da competitividade, j&a gue ndo
houve sequer suspeita de falsidade ou fraude do documento.”
(TUSC, Apelacdo Civel em MS 2007.063655-2, Relator Des. Rodrigo
Collago).

‘22 Cémara Civel do TJ-ES: Remessa Ex-officio (REOAC) n° 2609002448-5,
relator Desembargador Alvaro Manoel Rosindo Bourguignon:

MANDADO DE SEGURANCA - REMESSA NECESSARIA - LICITACAO
PUBLICA - INABILITACAO DA EMPRESA PARTICIPANTE -
IRREGULARIDADE - APRESENTAGAO DE COPIA XEROGRAFICA DE
COPIA DE DOCUMENTO AUTENTICADO - EXCESSO DE FORMALISMO
- REMESSA CONHECIDA - SENTENCA CONFIRMADA. 1. A Licitacdo
Publica tem por escopo selecionar a proposta mais vantajosa para a

| "
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Administragdo, sempre prestigiande os principios da supremacia do
interesse publico e da isonomia, de maneira a assegurar oportunidade igual

a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame ao
maior nimero possivel de concorrentes. 2. A apresentagido de copia
autenticada extraida de oufra cdpia autenticada de documento, ndo é
suficiente para a inabilitacido do participante do certame licitatério,
devendo ser mitigado o excesso de formalismo, com o intuito de
preservar_a finalidade precipua da licitacdo. 3. Remessa conhecida.
Sentenca confirmada.” (DJES de 17/09/2010) (sem grifos no
original)

“(...) o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento
para a consecucéo das finalidades do certame licitatério, que sdo assegurar
a contratac&o da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de
participacéo dos interessados... Assim, a interpretacdo e aplicacdo das
regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das
finalidades da licitacdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados,

irrelevantes ou desarrazoados, que néo contribuem para esse desiderato.”
(Acordédo n° 1758/2003 - Plenario)

O SEBRAE/RS ainda previu em seu Edital que a Comisséo de Licitagdo poderia relevar
omissdes formais, nos termos do que prevé os itens 17.4 e 17.8, conforme seguem:

17.4 E facultado & Comissdo de Licitagdo, em qualquer fase da
licitagdo, a promocéo de diligéncias destinadas a esclarecer ou
complementar a instrucdo do procedimento licitatério, ou ainda, solicitar
esclarecimentos adicionais, que serdo satisfeitos no prazo maximo de
48 (quarenta e oito) horas.

17.8 A Comisséo de Licitacdo podera a seu critério, relevar omissdes
puramente formais nas propostas apresentadas pelos licitantes, desde
que nao comprometam a lisura e o carater competitivo desta
licitagdo e possam ser sanadas em prazo fixo pela mesma, desde ja
entendido que serdo vedadas as inclusbes de documentos que
deveriam constar no ato de abertura. A Comissdo também podera
relevar atos administrativos meramente irregulares, desde que os
mesmos n&o afetem a eficacia processual, os principios
norteadores da seara licitatéria e ndo causem qualquer dano ou
ofensa & instrumentalidade do certame.

Diante disso, analisada a peca recursal e as justificativas estabelecidas nas contrarrazées
referentes ao descumprimento do principio da igualdade, fica claro que o SEBRAE/RS em
nenhum momento o feriu, uma vez que a diligéncia foi aplicada em uma situagéo de
apresentacéo de documentos, o que néo foi a mesma situacdo da empresa recorrente que
NAO APRESENTOU TODOS OS DOCUMENTOS relativos 2 qualificagéo econémico-

Lo
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financeira conforme o item 5.2.3.2 do Edital e nos Termos da Lei, ndo podendo assim aplicar
uma diligéncia neste caso.

A falta de autenticacéo de documento neste caso caracteriza-se, como ato formal, uma vez
que evidenciava o devido registro na Junta Comercial em sua copia apresentada.

Ainda, cumpre-se designar que o Sebrae/RS atende em todos seus processos licitatorios, os
principios basicos norteadores das licitagbes sendo da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, da vinculacéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

ANALISE DOS PEDIDOS

Diante do exposto, mantendo a licitude, ndo fugindo ao Instrumento Convocatoério e pelas
razbes expostas no presente instrumento, a Comisséo de Licitacéo recomenda a Autoridade
Superior INDEFERIR a peca recursal apresentada pela licitante ALIAR CONSULTORIA E
DESENVOLVIMENTO LTDA.

Assim, encaminho os presentes autos a Autoridade Superior para que decida acerca do
recurso interposto, em obediéncia ao disposto no Art. 23 do Regulamento de Licitaces e
Contratos do Sistema Sebrae.

Porto Alegre, 04 de setembro de 2014.

Renata“-

Z’c?(t’//ﬁ /&“',‘-"4 -’Z:"/Zj /"Z;'/L?'-ﬂ-g‘__‘
Vanessa da Costa Marques Claudia Katherine Rodrigues
Membro da Comisséo ro de Comissao Técnica

] d ';godrigues ')/
i

Juligha de Oliveira Ramires Ma
embro de Comissao Técnica Membro de Cerhiss&o Técnica

ASSESSORIA JURIDICA - ASJUR

Analisamos os termos arrolados no julgamento do presente recurso, aprovo as razbes
arguidas pela Comissao de Licitagdo estéo de acordo com as regras editalicias e legislacao
supletivamente aplicada & matéria. - P

Assessoria Juridica
Assessoria Juridica SEBRAE/RS

___ Aline de Oliveira Severo
Educacao Empreendedora Inovagii. liercados,
Servico de Apoio 45
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DECISAO DE RECURSO

Relativamente & analise exarada pela Comiss&o de Licitagéo, recebo o Recurso interposto
pela empresa ALIAR CONSULTORIA E DESENVOLVIMENTO LTDA., considerando ter
sido apresentado de forma tempestiva, para NEGAR PROVIMENTO, mantendo a decis&o

da ATA DE JULGAMENTO DA HABILITACAO.

Registre-se, dé-se ciéncia aos interessados, junte-se aos autos e cumpra-se.

Porto Alegre, 011 de setembro de 2014.

\\/ LV
Marco Ant\‘gio Canfild, Grendene
Gerente de Administragcdo, Logistica e Suprimento
SEBRAE/RS

dministracao e Financas
SEBRAE/RS

[

Léo José Borges Hainzenreder
Diretor Superintendente
SEBRAE/RS

Diretor de
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