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: JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO i

CONCORRENCIA N° 002/2017

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE PLANEJAMENTO, GERENCIAMEN'I:O,
CRIAGAO, REVISAO, REDAGAO, E PRODUGAO DE CONTEUDO VOLTADO, PRIORITARIAMENTE, PARA DISTRIBUICAC
DIGITAL.

Recorrente: PADRINHO AGENCIA DE CONTEUDO.

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

ANALISE DE RE L VRS A —

DOS FATOS
Brevissimo historico

Trata-se da analise de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela recorrente:
1) PADRINHO AGENCIA DE CONTEUDO.

a) A empresa pede a reversio da sua desclassificagéo e consequente classificagdo para a préxima fase da CR 002/2017;

b) Pede ainda, a alteragao da pontuagéo de proposta técnica no Quesito A, com a validagéo do atestado de capacidade técnica
apresentado referente a empresa “Engenho de Ideias” e a soma de 1 ponto, modificando a pontuaggo geral de 30,25 para 31,25
pontos.

DA ANALISE DAS ALEGAGOES
{ - PRELIMINARMENTE

Destacamos que o certame em quest&o esté vinculado ao Regulamento de Licitagdes e de Contratos do Sistema SEBRAE e a0
Edital de Licitagio Concorréncia 002/2017. A Entidade se assim entender, poderad também utilizar supletivamente da legislagéo
aplicada & matéria, assim como podera acolher & doutrina e jurisprudéncias aplicaveis ao caso concreto.

il - NO MERITO

Ao analisar o recurso interposto pela empresa PADRINHO AGENCIA DE CONTEUDO, alega a recorrente a necessidade
de reversio da sua desclassificagéo e consequente classificaggo para a proxima fase da CR 002/2017 e, ainda, a alterag&o
da pontuag@o de proposta técnica no Quesito A, com a validagdo do atestado de capacidade técnica apresentado referente
4 empresa “Engenho de Ideias” e a soma de 1 ponto, modificando a pontuagao geral de 30,25 para 31,25 pontos.

A licitante informa que apresentou o atestado de capacidade técnica da empresa “Engenho de ldeias” para fins de
comprovagao do item 01 da tabela 01 — Quesito A — Qualificagdo Técnica da empresa - juntamente com as comprovacoes
dos contetdos produzidos para a revista “400 projetos que mudaram Venancio”.

Informa ainda que a empresa “Engenho de |deias” & um veiculo de comunicac&o pois trabalha como difusora de
informagdes e que ainda, tem como sua principal atividade econdmica 0 CNAE 7311400 — Agéncias de Publicidade,
portanto, o atestado deveria ser considerado para o item 01 do Quesito A. \

Ocorre que nao cabe neste julgamento de recurso adentrar nessa esfera, uma vez que em nenhurm momento
subcomiss&o técnica questionou tal competéncia da empresa “Engenho de Ideias” como uma empresa de veiculo de
comunicagéo na analise de seu julgamento.

Vamos a anélise dos fatos.

Como todo ato administrativo, a licitagéo € um procedimento formal. A formalizagao obrigatéria eleva a licitagéo ao patamar | , |/
de processo administrativo. g aw uk//

A doutrina posiciona nas licées de Hely Lopes Meirelles sobre vinculagdo ao instrumento convocatorio: -
A vinculag&o ao edital & principio basico de toda licitaggo. [...]. O edital é a lei interna
da licitagéo, e, como tal, vincula aos seus temos tanto os licitantes com
Administraggo que o expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, rto’rnamt p (/
se inalteraveis para aquela licitag&o, durante todo o procedimento.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2006, p. 274-279)
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Vejamos o que dizia na pagina 33 do edital — Anexo | - Termo de Referéncia, razéo a qual motivou a desclassiﬂc\akéo

s
@ /
recorrente: ’

“*A ndo apresentagdo de documentos acarretara na desclassificagéo da empresa licitante. ”

Inicialmente, cabe informar que o contetido “100 Projetos que Mudaram Venancio” foi classificado corretamente pela
subcomissao técnica de licitagdo como formato de E-book, uma vez estar em conformidade com o descrito na pagina 23
do edital — Anexo | — Termo de Referéncia:

“E-books:
o Criago de E-books ou adequagéo de conteldo ja existente;
o O formato devera ser em PDF (Portable Document Format);
o Contendo no minimo 10 paginas e no maximo 24 paginas;
o Asimagens podero ser ilustragdes e/ou fotos;
o Definigao e edicdo de metadados — como palavras-chave, tags, descricéo e titulo da pagina —, favorecendo

a melhor categorizagdo do conteiido em buscadores.”

O significado de Ebook, que constitui livro em formato digital, pode ser em vers&o tanto eletronica de um livro que ja foi
impresso ou langado apenas em formato digital. (Fonte: https://www.significados.com.br/ebook/).

Ocorre que a empresa PADRINHO apresentou o atestado de capacidade técnica e o E-book da empresa “Engenho de
Ideias” como pertencente ao item 03 da tabela 01 do Quesito A do Termo de Referéncia e ndo como documentos de
comprovacao referentes ao item 01 da mesma tabela.

Portanto, a subcomissdo técnica da CR 002/2017 realizou a anélise de tais documentos em conformidade com o que regia
o item 03 da tabela 01. E, ainda, a licitante ndo tendo indicado nenhum atestado de capacidade técnica para o item 01
da tabela 01 do Quesito A, julgou a comisséo de forma l6gica pela desclassificagéo da licitante pela ndo apresentacéo
de documentos.

Diante disso, resta esclarecida a forma de julgamento da subcomissao técnica da CR 002/2017 ao desclassificar a empresa
PADRINHO, uma vez a recorrente ter apresentado seus documentos técnicos de maneira desorganizada e incoerente
quanto 2 relagao/definico de qual item do Quesito A que se referia o atestado e E-book da empresa “Engenho de ideias”.
Sigamos.

Também no Termo de Referéncia do Edital da Concorréncia 002/2017, em seu item a.4.6, pagina 31 dizia:

“5 4.6 Preferencialmente apresentar os documentos de forma organizada, com uma identificagéo, informando a que
(ais) item(ns) da tabela 01 eles se referem.”

No caso em tela, quanto a forma de apresentacéo de documentos obrigatérios em desconformidade, insurge providencial
destacar os ensinamentos do doutrinador Margal Justen Filho, in verbis:

E fundamental, ademais, diferenciar as exigéncias cujo cumprimento é
absolutamente obrigatério daguelas que refletem uma mera “solicitacdo” (por
assim dizer) da_Administracdo. Essa distingdo néo é irrelevante, muito pelo
contrério. Ou seja, ha certas determinagbes sobre a formulagéo das propostas que
facilitam o trabalho da Comissdo, mas cuja infragéo néo se traduz em prejuizo aos
interesses colocados sob tutela do Estado. (in Comentérios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. JUSTEN FILHO, Margal. 14. ed. S&o Paulo: Dialética,
2010, p. 547) (Grifo nosso)

Conforme regia de maneira correta o edital em tela, “preferencialmente” os documentos deveriam estar de forma
organizada e identificando a qual item se referiam, n&o se tratando de uma “obrigagdo” das licitantes. Si

Cabe apontar que a comiss&o de licitagdo do SEBRAE/RS ndo utiliza do formalismo excessivo em suas decisdes
administrativas, utilizando, quando cabe, o principio da razoabilidade também chamado de principio da proporcionalidade

que consiste em agir com moderagao e com bom senso, diferenciando o que € obrigatério do que é meramente uman ||\
orientagdo ou ainda uma exigéncia formai. ~

Razoabilidade & um dos alicerces do direito administrativo que impde que as decisdes administrativas devam ser reflexo
do bom senso e sejam dotadas de razo.

Para Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo. 29)ed. 2004. p. 92):
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“0 Principio da Razoabilidade pode ser chamado de principio da_proibicéo —V /e'
excesso, pois “objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de

modo a evitar restricées desnecessarias ou abusivas por parte da
Administragdo Publica, com lesdo aos direitos fundamentais”.

Vejamos brevemente o entendimento do nosso Superior Tribunal de Justiga acerca do formalismo:

“Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a configuracéo

do ato. ” (RMS n. 15.530/RS,
Relatora Ministra Eliana Calmon, 22 Turma, julgado em 14.01 2003, DJ 01.12.2003,
p. 294).

Portanto, diante da informag&o apresentada em sua pega recursal pela empresa PADRINHO, a subcomissao técnica de
acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica e em conformidade com o principio da razoabilidade, revisou
os documentos apresentados pela recorrente & reconsiderou a desclassificagéo da empresa por julgar mero equivoco
formal da mesma no momento de organizar o material ao separa-lo por itens e coloca-los no envelope 01 da Concorréncia
002/2017, configurando-se um erro irrelevante perante & importancia e relevancia da comprovacéo de capacidade técnica
e de atendimento ao item 01 do Quesito A.

Por outro lado, uma vez reconsiderando tal atestado para o item 01, ele deixa de pontuar para o item 03, pois conforme
consta no instrumento convocatorio, tabela 01 item 1 do Quesito A, a evidéncia do item 01 deveria ser distinta das
evidéncias dos itens 02 e 03:

TABELA 01 _1

Quantidade méxima
de pontos

Pontuagéo por

T
ltem |Qualificagéo Técnica da Empresa atestado

Apresentar contetido (Artigos e/ou E-
books efou Infograficos) produzido e
publicado por velculo de comunicagdo
impressa ou web, assinada pelos
redatores / conteudistas integrarites da
empresa licitants.

Obs: @ evidéncia deverd ser distinta dos
itens 2 e 3.

Comprovar atuagéo na produgéo e]
publicagio de conteudos sabre temas
relacionado a Gestdo de Pequenos
2 Negécios e Empreendedorismo (Artigos
efou  E-books efou Infogréficos)
produzidos e assinados pelos redatores /
conteudistas integrantes da empresa
licitante.

Comprovar @ produgéo e publicagao de
contetido sobre os setores descritos no
item 2.1 do anexo 1-Termo de Referéncia
3 |{Artigos e/ou E-books e/ou Infograficos) 01 pontos 05 pontos
produzidos  assinados pelos redatores /

conteudistas integrantes da empresa

licitante.

PONTUAGAO MAXIMA CUMULATIVA 20 pontos

01 pontos 10 pontos

01 pontos 05 pontos

Diante disso, fica claro que uma vez 0s membros da subcomiss&o técnica considerando o atestado da empresa “Engenho
de Ideias” para o item 01, a soma total deste item sera de 01 ponto e ndo mais 0 pontos; e a soma total do item 03 sera de
04 pontos e ndo mais 05 pontos, mantendo assim a pontuagao total do Quesito A da empresa PADRINHO em 10 pontos
e também o total final da técnica em 30,25 pontos.

ill - DA CONCLUSAO L‘\/‘/\

Apos andlise da peca recursal apresentada pela recorrente, a Comissao Especial de Licitagao decidiu por: v/

a) Reclassificar a empresa PADRINHO AGENCIA DE CONTEUDO uma vez que a mesma demonstrou o equivoco cometido na ) N
forma da apresentaggo de seus documentos, mas comprovando que n3o deixou de apresentar
no edital;

b) Manter a pontuag&o técnica final de 30,25 pontos.

ANALISE DOS PEDIDOS

Pelas razes expostas no presente instrumento, mantendo a licitude e a vincilagéo ao [nstrumento Convocatorio, a
Licitagdo recomenda & Autoridade Superior DEFERIR PARCIAL E of recurso (da empresa PADRINHO AGENCIA DE
CONTEUDO, classificando a mesma para a préxima fase do certa tanto, t7rdo sua pontuagao técnica total em

30,25 pontos.
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Marcarmos a data de abertura do envelope 2 — Proposta Comercial das empresas classificadas para o dia 18 de outubro de Zdjg
as 10 horas na Sede do SEBRAEI/RS. \ ’? Vi

Assim, encaminho os presentes autos 4 Autoridade Superior para que decida acerca do recurso interposto, em obediéncia ao
disposto no Art. 23 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema Sebrae.

e

Porto Alegre, 16 de outubro de 2017.

Renata Brito Thiesen Camara =
Presidente L
: N\ NAN—O——
CargZ\a Mblina Lorenzoni Viviane Ferran
Nel is: éo//técnica Membro da Comissé@o Técnica

//
Zapa?a Josine Ferigollo H%uber‘c
ro da’Comisséo técnica Membro da Comisséo Técnica

; = P ) ;
Y ) ,-E'A’ y Lot £ W§?‘M
\Janessa da Costa Marques
Membro da Comissao

Relativamente 2 anéiise exarada pela Comissdo de Licitagao, recebemos o Recurso interposto pela empresa PADRINHO AGENCIA
DE CONTEUDO decidindo por DEFERIR PARCIALMENTE o recurso da empresa PADRINHO AGENCIA DE’ CONTEUDO,

classificando a mesma paraa proxima fase do certame, no entanto, mantendo sua pontuagao técnica total em 30,25 pontos.

Registre-se, dé-se ciéncia aos interessados, junte-se aos autos e cumpra-se.

(AN \ '\\ Porto Alegre, 16 de outubro de 2017.
\,‘ | \
‘v\ "’A‘ v“‘ / B )
Marco Antoni Canfild

Gerente de /-\d

Diretor Superintendente
SEBRAE/RS
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